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AO TLUSTRISSIMO SENHOR
AGENTE DE CONTRATACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE UMARI/CE.

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2024.09.16.1
>>>>>>>> A empresa R.A CONSTRUTORA LTDA, CNPJ N° 13.772.961/0001-66, através de seu representante
1°ng 0 Sr "ADRIANO ARAUIJO FREIRE, brasileiro, casado, empresario, portador da carteira de identidade
n.° 200%2\012454 SSP/CE inscrito no CPF sob n.° 948.515.493-34, residente e domiciliado na Rua Maria
(Odete Cesano ~108, balfre Nene Placido, Tiangud - Ceara, vem perante vossa senhoria apresentar
COTRARAZOES AO- \RECURS& ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA LICITANTE SOLUT
SOLUCOES E SERVICOS “BE LIMP@ZA CONSERVACAO E TRANSPORTE LTDA referente a
N
desclassificgdo da proposta da Rec {renté\,\ com fundamento no Artigo 165 da Lei 14.133/2021 e as

R A : \ \ : - 3
disposigOes referentes ao referido certame, que tem como objeto, contratagdo de servigos a serem
| |

prestados na varrigdo, capinagdo, poda de arvores, caiacdo de meio fio e coleta e transporte de

res1duos s6lidos domiciliares da Sede e dos Distritos do Municipio de Umari/CE.
|
|
|

\\A.\“\\ Tiang+é/C ., 30 de dezembro de 2024
e e Assinado de forma digital
ADRLANO RAUJO por ADRIANO ARAUJO
F‘RElRE 94851 493 FREIRE:94851549334
34 . i Dados: 2024.12.30
/> 20:32:46 -03'00'
i LT " Adriano Aratjo Freire
ko CPF: 948.515.493-34
U R.A. CONSTRUTORA LTDA
o Representante Legal
Ve /,/’ 4
/‘///
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1. DA TEMPESTIVIDADE

?

pf /
‘f"ooj ',y

O presente contrarrecurso ¢ tempestivo na medida em que a abertura da fase para o r\Tsrro

das Contrarrazdes, foi aberta via sistema no dia 27/12/2024 tendo como data limite o dia 03/01/2024.
“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagado

o ou de lavratura da ata, em face de:
M Sy, a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢do de interessado

Q\\ \ou\d\e\ inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
\\.\ lhju\l\g\amento das propostas;
™ ato c%t{lbilitag:ﬁo ou inabilitagdo de licitante;
?)a\nlagao Qu revogagao da licitagdo;

e) extmgao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito
da Administragdo;
II - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado
da data de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso

......... ~hierarg i

3od A ST - N ) __QJJ_.;mto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas
T ‘ “b” e “c” do lincisp I do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes

\dlsposmoes

o I\e a 1nﬁeng:ao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob

pe?la\de precIusao e 0 prazo para apresentagdo das razdes recursais previsto
no mmso Pdoc /a put deste artigo sera iniciado na data de intimag@o ou de
lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipétese de adogdo da

/

] e al inversdo de fases previstano § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

II - a apreciagdo dar-se-a em fase unica.

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo serd dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se
nio reconsiderar o ato ou a decisio no prazo de 3 (trés) dias uteis,

encaminhard o recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual
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devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias %\
g
do recebimento dos autos. 5
§ 3° O acolhimento do recurso implicara invalidagdo apsfigs, 4
bl )
e

insuscetivel de aproveitamento.

§ 4° O prazo para apresentagio de contrarrazdes sera o mesmo do
recurso e tera inicio na data de intimacio pessoal ou de divulga¢io da
interposicido do recurso.

§ 5° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a
defesa de seus interesses.”

e

T o e e ARTIGO 165 DA LEI 14133/2021
. o
\‘\\\\ ‘\\

ey

s
2. DO RECURSO_DAhGITAN'fE\SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA
CONSERVACAOE TRANSEORT\E LTDA
3

Apds ter sua proposta desclaﬁsiﬁcé da por ndo comprovar a exequibilidade da referida pega,
observando que foi oportunizada atrazjvés de diligéncia realizada pelo nobre agente de contratagdo, a
i
ljcitante SOLUT SOLUCOES E SER\)EICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E TRANSPORTE LTDA,

firma em seu recurso administrativo que tem propriedade dos veiculos que serdo utilizados para a

xecugdo dos referidos s certame, porém em nenhum momento apresentou algum

documento para comprovar a afirmacao.

¥ o A\ﬁ‘citagie enviou junto a sua proposta ajustada ao valor final ofertado, uma comprovagéo de

.

xequiBIlidade, a qual seria sua primeira gportunidade de apresentar a comprovagdo da propriedade

(e

los veiculos, posteriormente-apresentou também o recurso administrativo com a mesma afirmagéo e

L T i | g
novamente ndo apresentou. ao menos uma nota fiscal, CRLV ou outro documento dos veiculos no
S / :

lome da empresa. \*> /
2 /

Demonstrando que /a/tfécis@/ae desclassificagdo da proposta da SOLUT SOLUCOES E
SERVICOS DE LIM‘BE*ZA/CO]}I,SEI{VACAO E TRANSPORTE LTDA, nio foi equivocada, pois o agente

—

e contratac;/zig/dﬁbrtunj,zdil/ a demonstragio da exequibilidade da proposta por parte da licitante € de
L

e s

’/ ///' . . . . . .
aLcoquordbm 0 a/t;tig’o 59 da Lei 14.133/2021, decidiu por desclassificar a proposta da licitante.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

g

I - contiverem vicios insanaveis;
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edital,

<
Uid unds

III - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecekp a@lma )
do orcamento estimado para a contratagio; o3 5

IV - nio tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido
pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias
do edital, desde que insanavel.

\\‘
i ‘“\\ § 1° A verificagdo da conformidade das propostas poderd ser feita
~ 1y exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.
\\\ \\\\
0 \‘\\ § 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
. exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja

\demo sttada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

\\

S\ ° No caso de obras e servigos de engenharia e arquitetura, para
efeito de av\aliagﬁo da exequibilidade e de sobreprego, serdo considerados o
prego global, os quantitativos e os pregos unitirios tidos como relevantes,
observado 0r crit¢ério de aceitabilidade de precos unitario e global a ser

fixado no edital, gonforme as especificidades do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor orgado pela Administragao.

________________ . §5°Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, sera exigida
P . garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85%

T ‘\\ (oitenta e ci$co por cento) do valor or¢ado pela Administragdo, equivalente
~a diferenca éntre este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais

s
\\\ garantlas exxglvels de acordo com esta Lei.
‘\\\\ \\\\ ‘
\‘\\ -5 / (Grifo nosso) Lei 14.133/2021
s J

Dessa forma fica claro que a meéma ndo comprovou a exequibilidade de sua proposta, tendo
em vista que a SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E TRANSPORTE
LTDA afirma ter pfc oprledade dos veiculos, os quais foram os itens que tiveram o maior descontos,

hegandola/r?lals de/70%, sendo considerados os itens mais relevantes do orgamento, se tornando
jutomatlcamente 0s mais arriscados na execug¢do, por isso se tornam mais importante a comprovagao

de sua proprledade.
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licitantes e no caso de duvida solicitar que sejam apresentadas suas devidas comprovagdes, nunca

julgar a exequibilidade apenas por afirmagdes sem fundamentos.

No julgamento das propostas, deve ser verificada a conformidade de cada uma com os
requisitos previstos no edital e, conforme o caso, com os pre¢os correntes no mercado ou fixados
por orgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos. Esse
"”e‘xame\deve ser registrado na ata de julgamento.

y E 1mgrescmd1vel a verificacdo da existéncia de subpregos ou sobrepregos, de modo a evitar

possiveis. d1storgoes dos precos unitarios ofertados. Essa atuagdo podera evitar, na apresentagéo de

necessanos aE‘x‘esmmos cbntratuals especialmente em obras e servigos, o chamado “jogo de planilha”,
\

\
clue invariavelmente” leva a §0sslve1s aditamentos ao contrato e superfaturamento do objeto

\

e
gontratado. \\ "

Ocorre jogo de planilha, ehxpriné‘i;pio, pela cotagdo de altos pregos para itens que o licitante
3

)
abe que serdo alterados para mais, jisto ¢, acrescidos nos quantitativos, e de baixos pregos para

.

o

queles que ndo serdo executados ou; rednzidos. Esse procedimento tem origem principalmente

oo

m projeto basico falho e insuﬁcienfte. i

Especialmente em licitagdes %ie obras e servigos de engenharia, esse tipo de artificio tem
permitido; sob-omanto “do*i’nteresse”pﬁblic H, que proposta com valor global baixo torne-se vencedora
da compeng:ao, Deve.o_gestor,—portanto, cuidar se para que contratagdo dessa natureza ndo se
concretlze Um&yfz realizada, poderd mostrar-se desvantajosa e prejudicial aos cofres publicos ao

\

longo da Vlgenma contratual em razayo de aditamentos ao contrato que certamente serdo celebrados.
\

Em licitagdo ou contrato sob-o reglme qle empreitada por preco global, ¢ imprescindivel que se

venﬁque na planilha apresentada todos os; /itens com pregos unitarios desconformes, ou seja, altos ou
=, 1

baixos. /> {
{ —o”

=

Todos os pregos umt’énos destoantes com o mercado devem ser negociados com o respectivo

1101tante antes de /po/ swel desclas51ﬁca<;ao da proposta.

157 o
"0 Tribun‘él de Contas da Unido ja fez varias deliberagGes sobre a exequibilidade de propostas,

sempre/ﬁmdamentado na busca de chegar a melhor vantagem para interesse publico, como podemos

VCI' a segulr

A desclassificagdo de propostas em razdo de prego tem por objetivo
evitar que a administragdo contrate bens ou servigos por pregos excessivos,
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desvantajosos em relagdo a contratagdo direta no
mexequlvels/lmsorlos que comprometam a satisfacdo do objeto 'aﬁingadu/
com conseqiiéncias danosas a administragéo.

No que se refere a inexeqiiibilidade, entendo que a compreensido deve
ser sempre no sentido de que a busca é pela satisfagio do interesse publico
em condigées que, além de vantajosas para a administragao, contemplem
precos que possam ser suportados pelo contratado sem o
comprometimento da regular prestagio contratada. Ndo ¢ objetivo do
Estado espoliar o particular, tampouco imiscuir-se em decisdes de ordem
estratégica ou econdmica das empresas. Por outro lado, cabe ao proprio

S

pate] interessado a decisdo acerca do pre¢o minimo que ele pode suportar.
Ny Assim, o procedimento para aferi¢do de inexeqﬁibilidade de preco definido no
\‘\\ art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n° 8666/93 conduz a uma
o I presunqao relativa de 1nexequ1b1hdade de precos. Isso porque, além de o
e pmoedlmento encerrar fragilidades, dado que estabelece dependéncia em

B relagao\a precos definidos pelos participantes, sempre haverd a possibilidade
“de.o licitante comprovar sua capacidade de bem executar 0s pregos propostos,
atenden{satls toriamente o interesse da administragado.

Nessas clmqnstanclas, caberd a2 administracio examinar a viabilidade dos
precos propaostos, ‘tao -somente como forma de assegurar a satisfagdo do
interesse publfco, ?ue ¢ o bem tutelado pelo procedimento licitatério.

(Grifo nOsso) Acordio 141/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

{
i

Atente, quando da analise das propostas, para o principio da
vinculagde-ae- instrumento convocatorio, abstendo-se de aprovar propostas
desconformes com p edital.

A T A SEaCE Acordio 2406/2006 Plenario

i, ! Anahse individualmente os custos unitarios de propostas apresentadas
’\\ em 11c1tagoes realizadas sob o regime de empreitada por prego global, de
forma a.viabilizar a aferi¢do do prego global proposto e sua compatibilidade
com os valores de imercado zelar pelo principio da economicidade e cumprir

0 dlsp\0sto no art. 4# inciso IV, da Lei n° 8666/1993.
2 3 Acoérdao 1523/2006 Plenario

/

_E certo que diferencas expressivas entre itens de custo possibilitam a pratica
% do ds ommado jogo de planilha’, em que, por meio de termos de aditamento
’ //' a0 ‘contrato original, itens com pregos superestimados tém seus quantitativos
9 .~ aumentados, ao passo que outros, com pre¢os subestimados, t€ém seus
3 quantitativos reduzidos, provocando, em detrimento do erario, o desequilibrio

el econOmico-financeiro da avenga.
Acérdio 1658/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Proceda com vistas & comprovagdo, por parte da licitante, no caso de haver
duvidas quanto a exequibilidade da proposta vencedora, de que os valores dos
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. :.' )\
custos dos insumos sdo coerentes com os pregos de sua proposta ou de qc{ﬁ@jaw/
tera efetivamente a capacidade de executar o que ofertou a administragao.

Acordio 6349/2009 Segunda Camara

Sera desclassificada a proposta que ndo apresente os elementos minimos
necessarios para a verificagdo do atendimento as especificagdes técnicas
previstas em edital.

Acoérdio 2241/2007 Plendrio (Sumario)

s A desclassificagdo de propostas em razdo de prego tem por objetivo evitar que
B a administracdo contrate bens ou servigos por pregos €xcessivos,
\\\ \\\\ desvantajosos em relagdo a contratagdo direta no mercado, ou
T “._inexeqiifveis/irrisorios, que comprometam a satisfacdo do objeto almejado
IR, Eom\ conseqiiéncias danosas a administragao.
\\\\ \\\
\\\ P Acordio 287/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)
e N

Sy

3. DOS INDICIOS DA IDOI:I?E\H)AD\E\DOS BALANCOS APRESENTADOS

Apbs andlise aos docum;,\igtos \‘zda SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA
CONSERVACAO E TRANSPORTE LTDA, foi identificado que os balangos apresentados nao possuem
legitimidade, tendo em vista que em sua Receita da Demostragdo de Resultados de Exercicio no ano

de 2022 e 2023 diverge da Receita apurado pelo faturamento do ano de 2022 e 2023 registrados no

site -da- Tranparéncia-do-Portal-do-Tribunal de Contas do Estado do Ceara - TCE, como pode-se

et ettt

visualizar nas figura adiante, retiradas do balango da empresa nos anos de 2022 e 2023 e do Portal da

" \.\
T?ansparén01a~do§ anos de 2022 e 2023.

=
\\\\ \‘\ |
A receita bruta é, resumidamente, toda a entrada de recursos que condiz com as atividades
para as quais a empresa foi constituida, conforme seu contrato social, ou seja, todo produto da

venda de bens e servigos de uma organizagio, antes de qualquer dedugao.

Desta forma, a receita bruta compreende a receita total decorrente das atividades fim da empresa.

P SPE
e g
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S
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Ucentiado para: Sinane Aparciida Nogueica de Frekas ADMIN @
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01/01/2021 »
Conts DascrigSo 5t/k2/2820 (&)
7} 610 Raconia Browa Dperaciona’ 961.951,18
010,01 Faturaraentn Prad. » Senscos Wil ¥31,38
=41 01201.62 Prestacso de Sarvies 951.935,38
AL 1910 Dedugtio de Recainas #3.250.00
i 02003 Irposios Faturedos 43.250,90
a' ©1201.05 Simpet Naionat £3.250G,00
] [T Rt ety Liguida M2EBLIE
how Lt Mare fSu nvicus Prodates Vinddos 112 870,60
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%] C€0 wos Brete TIIRILTE
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G72.01 Deupiads Adminisisativay 31.785,70
G7D.08 Resuktadd Fnanceito 1244080
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i Livias Gz Mangabaita - CE 31 de Dusambro da 2022
— ~
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Simon Aparecida Nogueirs Freiiss Daniel Pinheins de Souts Toreéy c
TEC. EM CONTABRIDADE TITULAR ADMINISTRADOR
CPF172.431.613.58 <PF,030.320.753 - 48 B
CRCCE DOYBIN/ O - § -
o}
¥ Perguntar ac Assistente de 1A ¢ a
v

n P reesquisar i a8

Figura 01. Dej oné_tragio do Resultado do Exercicio de 2022

H
t i

b © % tbunaloer ¥ e Pengesms ! X e J03PGAG| X §@ Poraidalo X - €@ Lidmcsesl X f lidwchesi X g veberCapt X B poymets XL 4 Sl X

e 3@ 1 \sparanciatee.ce.goy. brin: W g oo Muriicipl

perssor2000nome/SOLUT <SOMICOES A ErSERVICCEDE. & 0} & @

SOLLT SCLUCOES E SERVICOS DE LIMPEZA CON... 2022

Nome Completo: SOLUT SOLULOES E SERVICTS DE LIMPELA CONSERVACAS € TRANSPORT Escolher outro ano
CPF/CHPJ: 40.195.404/0001-00

Focmn entararadns 4 puniciptos - Tetal: BS2.387.688.43

Valor RecenidoiRS) 4
1.139.501,21
841.261,70
350.955.32

2594240

. Figura 02. Resultados do Portal da Transparéncia 2022
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TEC €M CONTARKIDADE TTRAR ATMINSTRADOR Q
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stracdo do Resultado do Exercicio de 2023

Figura 03. De?‘non

i
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e Srapema X e MOEL KX G PorncaTu % 6P Udachei X |V idingiesit X i@ vesfalpo X B Ghwhas x4 g S

« & % mnicipi encia.tce.ce.gov.befindex phojnégaciant iepiosficn/40 195404000100, Hnome/SOLITeSOUCOES ENSERVICOSDE. W 0 & O

PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS

infclo | TCE { Fomeceoores : Locatmar | Owvidonia
Yook math om poetal * ol selixans @ rdos de i VDGO € LrarSfRIY

SOLUT SOLUCOES E SERVICOS DE LIMPETA CON.... 2023

Honte Completo: SOLUT SOLUCOES £ SERVICOS DE LMPEZA CONSERVACAD E TRAHSPORT
CPFILNPJ: 40,195.404/0001-00

Municipios
Foram encontrados 3 municipios - Totafs R$4.61%.230, 54

Ewcaiher outro ano -

Valor RecetidatRs) ¢
2.023.299,03
2005.540,52

595.395,89

EJ O Pesquisar

Figura 04. Resultados do Portal da Transparéncia 2023.
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Conforme Figura 01, a Licitante apresentou em seu balango a sua Receita Bruta Operacional
Com o valor total de R$ 961.931,38 (Novecentos e Sessenta ¢ Um Mil Novecentos e Trinta ¢ Um
Reais e Trinta e Oito Centavos), enquanto o valor apresentado no Portal da Transparéncia do Ceara a
mesma apresentou o valor de R$ 2.357.666,63 (Dois Milhdes Trezentos e Cinquenta e Sete Mil
___§eiscentos e Sessenta e Seis Reais e Sessenta e Trés Centavos), conforme Figura 02.

s \N@ Flgura 03, temos o valor da Receita Bruta Operacioanal no valor de R$ 2.032.950,21

Dois. Mllhoes Trinta e Dois Mil Novecentos e Cinquenta Reais e Vinte e Um Centavos), porém na

rri

‘igura 04 re\uada do\Portal de Tranparéncia, apresenta o valor total de R§ 4.625.230,54 (Quatro
Milhoes Selscent\s Qy 1nte € cho Mil Duzentos e Trinta Reais e Cinquenta e Quatro Centavos).
Acusando assim urng\omlséao\da Receita Bruta Operacional, isto apenas comparando os
servigos publicos, pois se nos atehgrmos\aos serﬁgos privados esses numeros serdo maiores.
Denota-se assim que 0 balar\l\go a;}'gesentado ndo tem legitimidade ou idoneidade, para que a
empresa contrate com a Adminisgragié) Publica, ndo possuindo legitimidade pelas devidas
inconsisténcias e incoeréncias decofrrente:s de manobras para mistificar, ocultar, dissimular ou

thodificar a verdade que deveria estar expressa nas demontragdes contéabeis.

Continuando, a conduta da empresa concorrente, leva a crer a pratica de sonegagao fiscal, a

qual vai contra o pr1n01p10 da Isonomia de um processo licitatorio, tendo em vista que a empresa leva

vantagem Sebre as licitantes que contabilizam sua contribuigo fiscal de maneira correta.

Ja\vm-se c“asqs de erros da contabjlidade, porém sdo dois resultados menores em dois anos

\
qonsecutlvos o que nao e)EmLe a empll'esa de ser responsabilizada, pois € um erro recorrente.
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4. DO PEDIDO

Ante todo o exposto, pleiteamos que o sr. Agente de Contratagdo do municipio de Umari/CE,
avocando a autotutela, proceda conforme segue:

a) Mantenha a decisdo de Desclassificagdo da proposta da licitante SOLUT SOLUCOES E
’SERX(ICOS DE LIMPEZA CONSERVACAO E TRANSPORTE LTDA, a qual afirmou, mas nio
jpggsentou s documento de propriedade dos veiculos, ndo comprovando a exequibilidade da

fenda\proposta”de\grego

b) N&Tﬁ@e a heltante por apresentar em seus balangos valores das Receitas Brutas

peracionais dos anos\d\ 2022\&2023 inferiores aos reais contidos no Portal da Transparéncia do
Estado do Cearéd, conforme dem\nstr&iqs na referida peca.
Nesses termos, pede-se de%mentg
\.

Tiangua/CE, 30 de dezembro de 2024.
ADRIANO ARA JO Assinado de forma digital

por ADRIANO ARAUJO
FREIRE: 94851 5493 FREIRE:94851549334
B ; 34 Dados: 2024.12.30 20:33:15
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i B Adriano Aratjo Freire

e i S . CPF: 948.515.493-34
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