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PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 2024.08.23.1

OBJETO: CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO DE THALES PLAY, A SE REALIZAR
DURANTE AS FESTIVIDADES ALUSIVAS AOS 68 ANOS DE EMANCIPACAO POLITICA
DO MUNICIPIO DE UMARI/CE.

O Agente de Contratagdo do Municipio de Umari, juntamente com sua equipe de apoio, por ordem da
Ilma. Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Cultura, a Sra. Francisca Isabely Pinheiro
da Silva, e no uso de suas fungbes, vem abrir o presente Processo Administrativo de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N. 2024.08.23.1, para a contratagdo de Show Artistico de
Thales Play, a se realizar durante as festividades alusivas aos 68 anos de emancipagdo politica do
Municipio de Umari/CE, em favor da empresa VD EDICOES MUSICAIS E SHOWS LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n. 42.746.402/0001-80.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

As contratagdes da Administragdo Publica obedecem aos ditames da lei, que dispde a obrigatoriedade
de um procedimento licitatorio nas modalidades elencadas no art. 28, da Lei Federal n. 14.133/2021.
O legislador no intuito de dar maior seguranga ao dinheiro publico limitou o administrador para que
este contratasse apenas diante de propostas mais vantajosas para a administragio publica, mas ¢ claro
que ha situagBes que exige uma contratagfo direta, que se encontra como uma excegdo a regra. Por
essa razdo, so serdo permitidas em circunstincias que caracterizem verdadeiramente uma situagio de
excepcionalidade.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal
de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de
licitagdes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a participagio de
interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos
servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos mercadolégicos
distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagio publica que assegure igualdade de condiges a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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Substituindo a antiga Lei de Licitagdes, a Lei n. 14.133 de 1° de abril de 2021, que excepcionou a
regra da licitagdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art. 75); e b)
inexigibilidade de licitagdo (art. 74).

Conforme dispe o artigo 74, inciso II, da Lei Federal n. 14.133/2021, é inexigivel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competi¢do nos casos de contratagdo de profissional de setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de: (...)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinifo piblica;

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes que “arfista, nos
termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de cardter de qualquer natureza,
para efeito de exibi¢do ou divulgagdo publica, através de meios de comunica¢do de massa ou em
locais onde se realizam espetdculos de diversdo piiblica”. (in Contratagdo Direta sem Licitagdo, 5°
ed., Brasilia Juridica, 2003, p.615).

Prossegue explicando o Mestre Margal Justem Filho, “a atividade artistica consiste em uma
emanagdo direta da personalidade e da criatividade humanas”. Assim, quando a necessidade da
administragdo municipal relacionar-se aos préstimos de um artista nfo havera critério objetivo de
julgamento, restando invidvel a selegdo por procedimento licitatorio. (in Comentarios 4 Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 11% ed., Sdo Paulo: Dialética, 2006, p. 287).

Conforme constatado acima, evidencia-se a possibilidade legal da contratagdo direta, sem a
necessidade de procedimento licitatério, devidamente fundamentado na legisla¢do e doutrina.

DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE

A Constituigdo Federal na Segdo II, art. 215, a qual dispde que o Estado garantira a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes de cultura nacional, e apoiara e incentivard a
valorizagdo e difusdo das manifestagdes culturais. No § 2° a lei dispora sobre a fixagdo de datas
comemorativas de alta significagéo para os diferentes segmentos €tnicos nacionais. Logo o S&o Jodo
ndo pertence apenas como uma data comemorativa e sim a identidade do povo nordestino.

Segundo Lossio, o nordestino mantém, por conta da sua histéria, as questdes tradicionais e simbdlicas
presentes no seu cotidiano e as festas juninas representam  essa relagdo. “A riqueza do nosso
imaginario ¢ bastante cultuada, porque o simbolo é o primeiro sentimento que existe no imaginario
popular. E a expressdo estética do divino. O nordestino tem essa representacdo afetiva com o simbolo
porque € o primeiro sentimento. A vivéncia nesse periodo é bem referenciada por conta dessa ligagdo
com os santos € com o periodo da colheita. Também ha vestigios das festas pagis, dos solsticios de
verdo. A gente carrega ainda essas representagdes que sdo referenciadas no més de junho”.

A consciéncia de SER pode gerar soliddo caso nfo haja a consciéncia de PERTENCER, ou seja, de
compartilhar a existéncia com outros. Assim, o conhecimento de que outros também fazem, divulgam
e apreciam o mesmo que o individuo, € o meio de integra-lo & sociedade. Ser poeta é bom, mas ser um
poeta brasileiro entre outros poetas brasileiros é melhor. A comparagio inevitdvel com os outros é
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desafiadora e motivadora. Diga-se o0, mesmo para qualquer outra modalidade cultural. Ao prazer de
criar, soma-se o prazer de cultivar um estilo proprio. J4 ndo se trata mais de criar, divulgar ou apreciar
arte, mas de criar, divulgar ou apreciar sob uma 6tica diferente, peculiar, personalizada.

DA _JUSTIFICATIVA DA SIT‘UACAO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO COM
ELEMENTOS NECESSARIOS A SUA CARACTERIZACAOQO

O objeto trata-se de contratagdo direta, em razfo de inviabilidade de competi¢do, uma vez que
objetiva a contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinifo publica.

A Lei Federal n. 14.133/2021 estabelece, em seu art. 74, que ¢ inexigivel a Licitagdo sempre que
houver inviabilidade de competigdo, exemplificando algumas hipdteses em seus incisos de [ a V.

Com efeito, reconheceu o legislador que a contratag@o de artistas enseja a inexigibilidade de licitagdo,
haja vista que, sob determinadas condicionantes, torna inviavel a competigdo, mormente tomando-se
em conta que a arte ndo € uma ciéncia, ndo segue métodos, ndo ¢ objetiva, sua avaliagdo baseia-se na
criatividade e em critérios subjetivos.

Em virtude da subjetividade que permeia a contratagdo deduz-se que ndo ha pardmetros objetivos
habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial, pois, assim sendo, impde-nos afirmar que a
licitagdo, in casu, ndo ¢ possivel.

Margal Justen Filho ensina que nestes casos: “Torna-se invidvel a selegdo através de licitagdo, eis que
ndo haverd critério objetivo de julgamento. Serd impossivel identificar um dngulo tnico e
determinado para diferenciar as performances artisticas. Dai a caracterizagdo da inviabilidade de
competicdo.”

Com todo o exposto conclui-se que a atividade artistica consiste em emanagdo direta da personalidade
e da criatividade humana e nessa medida ¢ impossivel verificar-se a identidade de atuagdes entre
possiveis concorrentes.

O outro requisito exigido na lei impde que a contratagio seja realizada diretamente com os artistas ou
com empresario exclusivo. Pretendeu o legislador, acertadamente, impedir que terceiros aufiram
ganhos desproporcionais a custa dos artistas.

DA RAZAO DA ESCOLHA DO EXECUTANTE

A Lei de LicitagBes exige que o artista contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica. Para comprovagio do cumprimento deste requisito, ha necessidade de se acostar aos
autos do processo de contratagdo, documentos que demonstrem se tratar de um artista que realiza
shows com regularidade e que possui reconhecimento publico ou da critica.

Muitas vezes, um artista néo estd sobre os holofotes da midia nacional ou do grande publico, mas é
reconhecido como uma referéncia em seu segmento de trabalho especializado. Alguns grandes
produtores e compositores nacionais, nfo sdo protagonistas ou lideres de banda, mas sfo tdo ou mais
respeitados do que fendmenos midiaticos. Neste sentido, a comprovagéo de autoria de cangdes, obras,
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publicagdes, a participagdo em festivais e o recebimento de prémios especializados regio
nacionais € internacionais sdo elementos autos a respaldar a comprovagdo do histérico de trabalho do
artista.

Neste aspecto verifica-se que o(a) artista contratado atende ao presente requisito pois ¢ aclamado tanto
pela critica como pela opinido publica, fato este comprovével pela simples busca pelo nome do(a)
artista nas plataformas digitais e nas suas redes sociais, que de fato comprovam extremo alcance da
populagdo que lhe aprecia como artista do seguimento musical.

Aqui, ndo se pode deixar de destacar, estamos diante da contratacdo de artista do meio musical de

ambito nacional, cuja justificativa por sua escolha decorre de aspectos subjetivos, sobretudo do gosto
popular.

A contratagdo do Artista em tela, preenche todos os requisitos legais e mandamentais, por sua
capacidade em emocionar multiddes, gozando de excelente conceito e aceitagdo popular, estando
devidamente comprovada a consagragdo desta atragdo pelo publico nacional, dispondo ainda de um
vasto repertério musical que atrai uma legido de fis por onde passa, sendo sua banda composta por
musicos de excelente qualidade técnica, o que garante uma 6tima qualidade dos servigos prestados,
nfo pairando nenhuma divida que a mesma, possui reputacdo, experiéncia e conhecimento

compativeis com a dimensdo do evento que se propde a Administragdo Municipal realizar ao
municipto de Umari.

Desta forma ndo ha que se falar em procedimento licitatorio, tendo em vista estarmos diante de um
caso de contratagéo de profissional do setor artistico, sendo este consagrado pela critica especializada

e pela opinido publica, adotando-se para tal caso o Procedimento Administrativo de Inexigibilidade de
Licitacdo.

Assim, pelas razdes e posicionamentos ora expendidos e, também, pelas recomendagdes legais

previstas no art. 74, inciso II, da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, entendemos estar
perfeitamente justificada a contratagdo em aprego.

DA RAZAO DA ESCOLHA DA ATRACAO ARTISTICA (CONSAGRACAO POPULAR)

A escolha de THALES PLAY para realizar um show das festividades alusivas a Emancipagio Politica
de Umari, fundamenta-se em diversas razoes:

O cantor iniciou sua carreira aos 16 anos cantando em bandas de swingueira ¢ forrd, vem
conquistando cada vez mais destaque no cendrio musical. Apods integrar bandas de renome como
“Balanco da Boneca™ e “Forr¢ Bill”, Thales Play foi convidado para integrar o grupo forré dos plays
ao lado de Samyra show. onde gravaram um dvd em Maceié com participagdes especiais de Xand
Avido e Solange Almeida.

Atualmente seguindo carreira solo, Thales Play tem se destacado com seus singles, como o hit
“Rapariguerim” em parceria com Alamzinho Coreano e Junior Viana, que ja ultrapassou a marca de 1
milhdo de visualiza¢Ges nas redes sociais.
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DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

O cache do artista ndo deve ser comparado em relagdo ao mercado e sim quanto aos valores praticados
por ele mesmo. Ou seja, quanto aquele profissional costuma cobrar para realizar tal servigo. Neste
sentido, o gestor deve examinar notas fiscais e contratos de shows anteriores daquele mesmo
profissional e checar se o valor ora proposto é compativel com o que vinha sendo praticado par ele.

Desta forma, foi apresentado pelo(a) proprio(a) artista algumas notas fiscais de realizagdo de shows,
conforme documentos em anexo, a saber:

CONTRATANTE CNPJ/CPF DATA DO SHOW VALOR
E.DE J. DA SILVA LTDA — MUNICIPIO DE 22.086.632/0001-52 11/02/2024 R$ 80.000,00
GODOFREDO VIANA/MA

E.DE J. DA SILVA LTDA — MUNICIPIO DE 22.086.632/0001-52 12/02/2024 R$ 80.000,00
CARUTAPERA/MA

E.DE J. DA SILVA LTDA — MUNICIPIO DE 22.086.632/0001-52 13/02/2024 R$ 80.000,00
ALTO ALEGRE DO MARANHAO/MA

Com base nas notas fiscais apresentadas pela empresa VD EDICOES MUSICAIS E SHOWS LTDA,
se destacou em sua proposta que o valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), acompanha os pregos
praticados pelo artista em outros eventos e ao que estd sendo cobrado dente municipio.

O Prego € condizente com o praticado no mercado de atividade artistica ndo s6 porque atende as
condi¢des financeiras da administragdo como também pela propriedade do show que ¢ apresentado e,
pelo grau de especializagdo decorrente da reputagdo profissional, experiéncia e conhecimentos
compativeis com a dimenséo e complexidade dos servigos objeto da contratagdo direta da empresa que
intermedia a comercializag¢do e produgdo do show.

Néo se pode deixar de destacar que estamos pretendendo a contratag@io de atragdo musical consagrada
pela critica especializada e pela opinifio publica, cuja participagdo nos eventos realizados pelo
municipio terd a capacidade de atrair diversos visitantes, incrementando, ainda mais, a economia
local, contribuindo para a divulgacdo e fortalecimento das festividades.

Demais disso, o prego de qualquer servigo ou produto é determinado em razdo da Lei da oferta e da
procura, deve-se também considerar que os operadores da musica tém seu prego atribuido em fungéo
de algumas varidveis como data, dia da semana e local onde se apresentam, tornando-os diferenciados
¢ 0 municipio conseguiu proposta com condi¢des e prego vantajoso, apds muita negociagio, sobretudo
por se tratar uma atragfo reconhecida no dmbito regional.

CONTRATACAOQ DIRETA OU ATRAVES DE EMPRESARIO EXCLUSIVO

A Lei de Licitagdes e categorica ao exigir que o(a) artista seja contratado diretamente ou por meio de
seu empresario exclusivo. E esta €, certamente, a principal causa apontada pelas Cortes de Contas para
a reprovagdo de procedimentos de contratagdo de artistas par inexigibilidade.

A empresa VD EDICOES MUSICAIS E SHOWS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.
42.746.402/0001-80, perfaz de competéncia técnica necessaria para a execucdo dos servigos acima
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descritos, conforme pode ser constatado pela documentagéo apresentada, demonstrando que possui a
exclusividade para firmar vendas dos shows artisticos em nota.
Sendo assim, resta comprovado e atendido o requisito em questfo.

5 - DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativos para contratagio, a Administragdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilita¢do e de regularidade fiscal do contratado, conforme estabelecido nas disposi¢cdes
da nova lei de licitagdes, vejamos o que dispde o art. 72, inciso II da Lei:

Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitag3o, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

(...) V - comprovagdio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagio minima necessaria;

Por sua vez, no tocante a habilitagdo do contratado, o art. 66 e¢ 68 da Lei Federal n. 14.133/2021
assevera o seguinte:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o
licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e a documentagio a ser
apresentada por ele limita-se 2 comprovagio de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a
ser contratada.

Art. 68. As habilitagBes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas
mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

1 - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo

de atividade e compativel com o objeto contratual;

III - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justiga do Trabalho;

V1 - o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da
Constitui¢do Federal.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo juridica e
regularidade fiscal, conforme os documentos que foram apresentados e que estdo disponiveis nos
presentes autos.
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DA FONTE DE RECURSOS (DOTACAO ORCAMENTARIA) Yy

Os recursos necessarios para o referido pagamento séo provenientes do proprio Municipio previstos
na seguinte dotagdo or¢amentaria:

. Orgao | Unid. Org I ProjetolAtividade _ Elemento de Despesa ]
12 | of | 13.122.0112.2.092.0000 - 3.3.90.39.00
12 , 01 | 13.392.0521.2.093.0000 3.3.90.39.00

DECLARACAOQ DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O Agente de Contratagdo do Municipio de Umari, o Sr. Cicero Anderson Israel Soares, no uso de suas
atribui¢des legais e considerando tudo o que consta deste Processo Administrativo, vem emitir a
presente Declaragdo de Inexigibilidade de Licitagdo, fundamentada no art. 74, inciso II, da Lei
Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, para a Contratagdo de Show Artistico de Thales Play, a se
realizar durante as festividades alusivas aos 68 anos de emancipagdo politica do Municipio de
Umari/CE, em favor da empresa VD EDICOES MUSICAIS E SHOWS LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n. 42.746.402/0001-80.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, relativamente ao servico em
questdo, ¢ decisdo discriciondria do Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Cultura,
optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa analise de toda a documentagdo acostada aos autos que
instruem o presente procedimento.

Assim, nos termos do art. 72, da Lei Federal n. 14.133/2021, vem comunicar a Ilma. Sra. Francisca
Isabely Pinheiro da Silva, Ordenadora de Despesas da Secretaria Municipal de Cultura, todo teor da
presente declaragdo, para que proceda, se de acordo, com o ato de Homologagdo/Autorizagfio deste
procedimento de Contratag3o.

Cicero Anderson Israel Soares
Agente de Contratagéo

Umari/CE, 23 de agosto de 2024.

Lﬂmho’n/ y ( Q,wnﬁu (@f
0 Jeferson Silva Vieira GilvanilSon Ferreira Aquino

Equipe de Apoio Equipe de Apoio
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